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Assunto: A adesao a NFS-e padrao nacional pelos municipios.

| - INTRODUGCAO

A Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e) € documento fiscal digital que
tem como objetivo registrar as operacoes de prestacao de servicos. Ela substitui as notas

fiscais de servicos estabelecidas pelos municipios criando um padrao nacional.

De acordo com a Lei Complementar n° 214/2025, a partir de 1° de janeiro
de 2026 a utilizagcao desse modelo nacional sera obrigatéria para os municipios. Essa
padronizacao de procedimentos representa um avan¢o na modernizagao da gestao tribu-

taria.

Os municipios poderao emitir a NFS-e de padrao nacional de duas formas:
e [Pormeio de sistema proprio, com compartilhamento das informagoes
com a plataforma nacional, ou

e Utilizando o emissor gratuito diretamente a plataforma nacional.

A nao adesao a NFS-e padrao nacional prejudicara os entes federados
municipais, com a suspensao de transferéncias voluntarias da Uniao, a partir de janeiro

de 2026, além de comprometer a participacao plena na arrecadacao do IBS.
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Diante da imperiosa necessidade da adog¢ao do novo sistema e da proxi-
midade do inicio de sua aplicabilidade pelos municipios brasileiros, apresentamos aos
gestores e servidores municipais a presente Orientagao Técnica com o objetivo de escla-

recer acerca da sua implementacao.

Ressaltamos ainda que a Receita Federal recomenda aos municipios que
ainda nao adotaram a NFS-e de padrao nacional, que fagcam sua adesao até outubro de
2025, a fim de permitir tempo habil para testes, ajustes técnicos e uma transigao segura.
Antecipar a implantagao traz vantagens estratégicas e reduz riscos no inicio da obrigato-

riedade.

Il - DA NFS-E NACIONAL

Inicialmente, a NFS-e Nacional corresponde a instituicao de um leiaute
unificado para o documento fiscal eletrénico de servigos, com o objetivo de padronizar os
diversos modelos de notas fiscais atualmente adotados no territério nacional. A imple-
mentacgao desse padrao para o cumprimento das obrigagcdes acessodrias no setor de ser-
Vicos visa, simultaneamente, a melhoria do ambiente de negdcios no pais e ao fortaleci-
mento da integracao entre as administragoes tributarias das esferas municipal, distrital e
federal. Tal medida promove a racionalizagao dos recursos governamentais, incrementa a
eficiéncia da atividade fiscal e, por consequéncia, contribui para a oferta de servigos pu-

blicos de maior qualidade aos cidadaos.

Visando esclarecer todos 0s pontos a serem percebidos pelos gestores e
servidores municipais na implementacao do novo sistema, o Governo Federal disponibi-
lizou um guia completo para o preenchimento do Painel Municipal da NFS-e, o qual pode

ser acessado na integra através do linR!

Os esclarecimentos e orientagdes ora apresentados nao eximem gesto-
res e servidores municipais da leitura integral do Guia do Painel Municipal da NFS-e, de
modo a assegurar que eventuais duvidas nao contempladas neste documento sejam de-

vidamente sanadas.
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Caminhando no entendimento acerca da obrigatoriedade da implementa-
¢ao do novo sistema — que visa integrar diferentes esferas das administragoes tributarias
e a parametrizacao do Sistema Nacional —, esclarecemos que tal alteracao permitira que
os contribuintes passem a nao mais necessitar fornecer ao fisco informagoes que ele ja
disponha. Se farao necessarias apenas informagodes relativas ao servigo prestado. A partir
dessa premissa — nao informar novamente informacoes que o fisco ja disponha - foi pos-
sivel criar uma ferramenta que simplificasse de sobremaneira todo o processo de emissao

da NFS-e Nacional por parte do contribuinte.

Este processo se baseia em trés passos:

1) Preenchimento e envio da Declaragcao de Prestacao de Servi¢o (DPS): O contri-
buinte fornece ao Fisco informagdes basicas a respeito do servigo prestado na
DPS e as envia a Secretaria de Finangas Nacional (Sefin Nacional - Ambiente com-
putacional que funciona como uma Secretaria de Finangas/Fazenda Municipal,
validando as Declaragdes de Prestacao de Servigos (DPPS) que sao enviadas pelos

contribuintes, gerando, autorizando e assinando as NFS-e correspondentes).

2) Validacao e emissao da NFS-e: a Sefin Nacional recepciona as informagoes
prestadas pelo contribuinte, realiza diversas validagdes com os dados que ja pos-
sui na Base de Dados Nacional (BDN), complementa os dados da NFS-e e realiza

a emissao da NFS-e Nacional.

3) Recepcao da NFS-e Nacional: Uma vez emitida a NFS-e Nacional, o emissor
recepciona o documento fiscal, que engloba entao os dois blocos de informacgoes:

o primeiro fornecido pelo contribuinte e o segundo pela Sefin Nacional. '

Tendo em vista o objetivo a ser alcan¢ado por meio da cooperag¢ao, como
determina a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, direcionamos os Munici-
pios que ainda nao aderiam a NFS-e Nacional que a fagcam por meio de acesso a plata-

forma https:.//www.gov.br/nfse/pt-br, obtendo todas as informacgoes pertinentes pelo ca-

minho:
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> Conheca a NFS-e il Como conveniar-se

> Beneficios

il Produtos disponiveis >
?
> | Como implementar a NF5-e >

> Municipios Aderentes

Privacidade e Protecao de Dados Plano de Implantacao da NFS-e

govbr

Painel Municipal (parametrizagcao)

Ao aderir ao Sistema Nacional NFS-e serao disponibilizadas funcionali-

dades de uso pela administracao tributaria municipal, devendo o municipio inserir os as-

pectos proprios de sua legislagao tributaria referentes ao ISSQN. Assim, no moédulo Painel

Administrativo Municipal NFS-e o municipio inserira informagoes, parametros, aliquotas

e especificidades proprias de sua legislagao, como beneficios fiscais.

Todos os municipios, a partir da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro

de 2025, sao obrigados a adaptar os seus sistemas autorizadores e aplicativos de emis-

sao simplificada de documentos fiscais eletrénicos vigentes para utilizagao de leiaute pa-

dronizado, que permita aos contribuintes informar os dados relativos ao IBS e a CBS, ne-

cessarios a apuracgao desses tributos; e

[l - compartilhar os documentos fiscais eletrénicos, apos a recepgao, validagao e
autorizagao, com o ambiente nacional de uso comum do Comité Gestor do IBS e
das administragdes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal
ficam obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2026, a:

| - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica de pa-
drao nacional (NFS-e) no ambiente nacional ou, na hipotese de possuir emissor
proprio, compartilhar os documentos fiscais eletrénicos gerados, conforme leiaute
padronizado, para o ambiente de dados nacional da NFS-e; e

Il - compartilhar o conteudo de outras modalidades de declaragao eletrénica, con-
forme leiaute padronizado definido no regulamento, para o ambiente de dados na-
cional da NFS-e.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2032.

§ 3° Os dados do ambiente centralizador nacional da NFS-e deverao ser imediata-
mente compartilhados em ambiente nacional nos termos do inciso |l do § 1° deste
artigo.

§ 4° O padrao e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo sao
aqueles definidos em convénio firmado entre a administragao tributaria da Uniao,
do Distrito Federal e dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e
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geridos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica de padrao naci-
onal (CGNFS-e).

§ 5° O ambiente de dados nacional da NFS-e é o repositério que assegura a inte-
gridade e a disponibilidade das informagdes constantes dos documentos fiscais
compartilhados.

§ 6° O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao definir solugdes alternativas a plata-
forma NFS-e, respeitada a adogao do leiaute do padrao nacional da NFS-e para
fins de compartilhamento em ambiente nacional.

§ 7° O nao atendimento ao disposto no caput deste artigo implicara a suspensao
temporaria das transferéncias voluntarias.

Dentre os aspectos principais que o municipio devera parametrizar estao:
e possibilidade de criagcao de codigos tributarios municipais (servi-
¢os da listagem municipal);

e indicacao de atributos dos servigos (formas de deducao/reducao,
regimes especiais de tributacao e aliquotas) para validacao da DPS
e emissao de NFS-e;

¢ habilitacao e manutencao da situagao cadastral do contribuinte no
Cadastro Nacional de Contribuintes;

e gerenciamento de regras proprias referentes a Retengoes do IS-
SON e a Beneficios Municipais da legislagao municipal; e

e consultas de documentos fiscais eletronicos (DF-e) em que esteja

envolvido.

A funcionalidade de parametrizacao de atributos municipais deve ser cri-
teriosamente gerenciada pelos gestores municipais, pois € necessaria para a correta
emissao de uma NFS-e pelo contribuinte que utilize o Sistema Nacional da NFS-e (exem-
plos: aliquotas que podem variar entre 2% e 5% para os diversos tipos de servi¢os, prazos
para cancelamento e substituicao de NF5-e) e sao necessarias para a correta validagcao

da DPS e emissao de uma NFS-e.

Nao serao criados atributos de parametrizagao restritos para um munici-
pio ou outro especificamente. Os atributos possiveis de parametrizacao sao aqueles co-
muns ao negocio do ISSQN para todos os municipios, cuja informagao do atributo varia

segundo a legislacao interna de cada municipio.

As informacgoes de parametrizacdes da legislagcao municipal do municipio
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serao utilizadas para validagcoes em diversas regras quando da emissao da NFS-e. A de-
pender da regra de negocio, as informacgoes recuperadas serao do municipio emissor da
NFS-e (municipio em que o emitente possui estabelecimento ou domicilio e que esta ha-

bilitado a emitir NFS-e) ou podem ser recuperadas do municipio de incidéncia do ISSOQN.

O sistema NFS-e possui dois ambientes disponiveis:

e Ambiente de producao restrita: € um ambiente de testes, limitado,
criado para que os municipios e contribuintes possam realizar testes
funcionais; os dados recebidos nao tém validade juridica; os eventos
gerados devem ter a informacao de identificacao do ambiente; e,
apos os testes, os contribuintes podem remover todos os eventos
enviados ao ambiente de producao restrita. Ou seja, o ambiente de
Producao Restrita € uma infraestrutura criada no ambito no Sistema
NFS-e para viabilizar a realizacao de testes pelos municipios e pelas
empresas, sem qualquer efeito juridico.

e Ambiente de producao: € o ambiente onde o sistema NFS-e é exe-
cutado e utilizado pelos usuarios finais, ou seja, € o ambiente ao vivo
onde o sistema esta sendo executado e é acessado por usuarios ou

clientes reais.

Importante que os servidores e gestores municipais compreendam a ne-
cessidade de antecipar a regularizacao do acesso ao Sistema, ja que o primeiro acesso
ao Sistema da NFS-e, obrigatoriamente, sera realizado pelo Prefeito Municipal, ficando a

cargo deste definir os gestores para a utilizagao do sistema.

O Gestor Municipal Principal (Responsavel pelo CNPPJ do Municipio) aces-
sara o Painel Administrativo Municipal NFSe e dara inicio a ativagcao ao Sistema Nacional
da NFS-e através da assinatura eletronica. Este gestor podera realizar ele mesmo a tarefa
de parametrizagao e ativagao do municipio ou cadastrar um ou mais Gestores Auditores
Municipais para realizarem as parametrizacoes e ativagcao do municipio no Sistema Na-

cional NFS-e.

O passo a passo para o cadastramento dos municipios contem 10 etapas:
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informacgoes do municipio, legislacao para o ISSQN, confirmacao do convénio, parametri-
zacao de eventos, parametrizacao dos servicos, cadastro de contribuintes, regimes espe-
ciais de tributacao, retencoes do ISSQN, beneficios municipais e conclusao da parametri-
zacao. Somente apoés a insercao de informagao em todos os modulos é que os testes

serao realizados.

Identificar como o sistema funciona e quais os servigos sao oferecidos ao

Municipios é essencial, ja que na etapa configuragao do convénio, o Municipio definira o
que ira adotar, informando:

¢ O municipio ira utilizar o Médulo Ambiente de Dados Nacional?

¢ O municipio ira utilizar os Emissores Publicos Nacionais (APl, M6-

vel e Web)?

¢ Qual origem das informagdes dos contribuintes o municipio ira uti-

lizar - base de contribuintes (CNC ou Cadastros CPF/CNPJ da RFB)?

¢ O municipio ira utilizar o Médulo de Apuracao Nacional?

e O municipio permite aproveitamento de Créditos disponiveis no

Painel de Créditos?

Caso opte por nao utilizar todos os modulos do sistema nacional oferta-
dos, o municipio pode escolher alguns deles para uso, conforme possibilidades definidas
no painel administrativo. Se a opgao for pelos cadastros RFB, somente os contribuintes
cujos enderecos estejam registrados no préprio municipio, nos cadastros CPF ou CNPJ,

poderao emitir NFS-e pelo municipio.

O Guia do Painel Municipal da NF5-e oferece aos gestores e servidores
municipais explicagoes pertinentes a cada uma das 10 etapas de forma clara, permitindo
a compreensao do sistema e sua interface, tendo em vista a complexidade do Sistema e

detalhes que carecem de atencao.

Realizar a adesao com antecedéncia permite teste e a utilizacao do Painel
Administrativo Municipal em duas etapas: a etapa antes da ativagao do municipio no sis-

tema nacional e a etapa ap06s a ativagao. Estas duas etapas se distinguem nos seguintes
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aspectos: a) antes da ativagao o gestor municipal possui maior flexibilidade para mudar
os valores dos parametros, pois hao sao registrados historicos de alteracao destes valo-
res dos parametros. b) apds a ativacao qualquer mudanca de valores dos parametros é
considerada uma alteracao “controlada” e é registrada no histoérico de alteragoes dos pa-
rametros com as datas inicial e final de vigéncia, pois a emissao de documentos fiscais &
afetada pelo periodo de vigéncia conforme a data de competéncia da DPS (da qual ira ser

gerada a NFS-e).

Além da unificacao, a NF-e Nacional ja esta estruturada para atender as
novas exigéncias trazidas pela Reforma Tributaria. O documento fiscal tera campos espe-
cificos para a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e para o Imposto sobre Bens e

Servicos (IBS), que substituirao tributos como PIS, Cofins, ICMS, IPI e ISS.

A partir de 2026, a emissao da NF-e Nacional passara a ser obrigatéria
em todo o pais. No entanto, o sistema atual de emissao continuara valido até 2032, com
a possibilidade de prorrogacao até 2033. Durante esse periodo, as empresas terao que
administrar simultaneamente dois regimes fiscais: o modelo vigente e o novo modelo na-

cional.

Ainda, ha Notas Técnicas publicadas no Portal da Nota Fiscal de Servico
Eletrénica, com o intuito de acrescentar esclarecimentos acerca das adequacoes dos no-
vos leiautes das notas, além da indicagdes de cédigos a serem utilizados para as opera-

¢Oes de consumo.

Il - CONCLUSAO

A implementacao da NFS-e Nacional representa um marco na moderni-
zacgao e integracao do sistema tributario brasileiro no setor de servicos. Ao estabelecer
um leiaute unificado e um ambiente nacional de compartilhamento de dados, a iniciativa
nao apenas simplifica o cumprimento das obrigagdes acessorias pelos contribuintes,
como também fortalece a atuacao das administragoes tributarias municipais, distrital e

federal, promovendo maior eficiéncia fiscal e racionalizacao de recursos publicos.
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O éxito desse processo, contudo, depende diretamente da atuacao dos
municipios, que deverao adaptar seus sistemas, parametrizar corretamente as informa-
¢coes conforme sua legislagao e capacitar gestores e servidores para utilizagcao plena da
plataforma. A adesao antecipada com a realizacao de testes, garantira a conformidade e

assegurara uma transicao fluida para o novo modelo.

Diante da obrigatoriedade e darelevancia da NFS-e Nacional, recomenda-
se que 0s entes municipais priorizem sua implementagao, nao apenas como exigéncia
normativa, mas como oportunidade de modernizar a gestao tributaria, reduzir custos ope-
racionais, aumentar a transparéncia e, por consequéncia, melhorar a qualidade dos servi-

¢os prestados a populagao.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 20 de agosto de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

' Guia do Painel Administrativo Municipal NFS-e. Portal da Nota Fiscal de Servico eletrénica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/documentacao-em-homologa-
cao/quia-do-painel-administrativo-municipal-nfs-e.pdf/view > Acesso em: 13/08/2025.
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